Protokot nr 0012.6.25.2025
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji
Rady Miejskiej w Pszczynie

Stanowisko do wniosku o podjecie uchwaty w sprawie czasowego zwolnienia z podatku
od nieruchomosci.

Sktad Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji:
Arkadiusz Gardiasz — przewodniczgcy komisji
Jacek Granda — wiceprzewodniczgcy komisji
Renata Dyrda — cztonek komisji

Andrzej Marika — cztonek komisji

Barbara Psik — cztonek komisji

Jolanta Spek — cztonek komisji

No ke WwNPR

Michat Ziebura — cztonek komisji

Termin posiedzenia:
08.12.2025r.

W posiedzeniu Komisji brata réwniez udziat naczelnik Wydziatu Podatkowego Urzedu
Miejskiego w Pszczynie Pani Katarzyna Szafron oraz radca prawny Urzedu Miejskiego
w Pszczynie Pani Olga Jurczyk.

Na podstawie udzielonych wyjasnier oraz zgromadzonej dokumentacji Komisja dokonata
analizy wniosku o podjecie uchwaty w sprawie czasowego zwolnienia z podatku
od nieruchomosci.

W dniu 27 listopada 2025 r. do Rady Miejskiej w Pszczynie wptynat wniosek petnomocnika
Okrggowej Spotdzielni Mleczarskiej w Pszczynie dotyczacy podjecia przez Rade Miejska uchwaty
w sprawie czasowego zwolnienia z podatku od nieruchomosci dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ na terenach objetych intensywnymi robotami budowlanymi, w szczegélnosci

w rejonie ul. Dworcowej i ul. Meczennikéw Oswiecimskich w Pszczynie.

Whioskodawca wskazat, ze przebudowa wiaduktu spowodowata catkowite odciecie dostepu
do sklepu Spétdzielni, co doprowadzito do koniecznosci jego czasowego zamkniecia, utraty
klientéw, powaznych strat finansowych oraz ryzyka redukcji zatrudnienia. Podkreélono réwniez
negatywny wptyw hatasu i drgan na warunki pracy oraz dtugotrwate utrudnienia, ktére
uniemozliwiajg prowadzenie dziatalnosci w dotychczasowym zakresie.

Spotdzielnia poinformowata, ze Burmistrz Pszczyny odmdéwit wszczecia postepowania w sprawie
zwolnienia z podatku, wskazujac, ze decyzje moze podjaé wytacznie Rada Miejska.

W zwigzku z tym wnioskodawca zwrdcit sie bezposrednio do Rady z prosba o niezwtoczne
przyjecie uchwaty wprowadzajacej czasowe zwolnienie z podatku od nieruchomosci dla
przedsigbiorcéw dotknietych utrudnieniami wynikajacymi z prowadzonych robét budowlanych,
na okres od rozpoczecia inwestycji do jej zakoriczenia. Wniosek zawiera takze prosbe

o rozwazenie innych form wsparcia dla lokalnych przedsiebiorcéw.



W zwigzku z powyzszym Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji zwrdcit sie z prosba

0 wydanie opinii prawnej w nastepujgcym zakresie:

1. Czy przedmiotowe pismo mozna zakwalifikowac jako wniosek oraz czy spetnia wszystkie
przewidziane prawem wymogi?

2. Czy Rada Miejska w Pszczynie jest wtasciwym organem do rozpatrzenia przedmiotowego
pisma? Czy jego przedmiot miesci sie w zakresie dziatania Rady Miejskiej w Pszczynie?

3. Czy Rada Miejska moze podjg¢ uchwate przewidujaca czasowe zwolnienie z podatku
od nieruchomosci dla przedsigbiorcéw i innych podmiotdéw, ktérych dziatalnos¢ zostata
znaczgco ograniczona lub wyfgczona przez prowadzone roboty drogowe i infrastrukturalne?

Komisja dokonujgc szczegdtowej analizy ustalita, ze:

Zgodnie z przedstawiong opinig prawng art. 241 Kodeksu postepowania administracyjnego
przewiduje, ze przedmiotem wniosku moga by¢ w szczegdlnosci sprawy dotyczace ulepszenia
organizacji, wzmocnienia praworzadnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom,
ochrony wtasnosci oraz lepszego zaspokajania potrzeb ludnoéci.

Zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych

(Dz. U. z 2025 r. poz. 707) rada gminy moze wprowadza¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz
okre$lone w ust. 1 tego artykutu oraz w art. 10 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o specjalnych
strefach ekonomicznych i niektérych ustaw. Przepis ten nie zawiera poza okresleniem charakteru
zwolnienia zadnych dodatkowych kryteriéw ani ograniczer dotyczgcych wprowadzania przez
rady gmin zwolnieri od podatku od nieruchomosci. Ograniczenia te moga jednak wynika¢

z przepisow szczegolnych odnoszacych sie do zasad udzielania pomocy publiczne;j,

o czym stanowi art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przedmiotowe pismo wystosowane przez petnomocnika dziatajgcego w imieniu Okregowej
Spotdzielni Mleczarskiej w Pszczynie spetnia wymogi formalne i moze zostaé zakwalifikowane
jako wniosek w rozumieniu art. 241 kodeksu postepowania administracyjnego.

Whnioskodawca wnosi o wprowadzenie zwolnienia z podatku od nieruchomoéci o charakterze
podmiotowym, to jest dla podmiotéw gospodarczych prowadzgcych dziatalno$é gospodarcza

i zlokalizowanych przy ulicach objetych aktualnie pracami budowlanymi. Rada gminy nie posiada
kompetencji do wprowadzania tego rodzaju zwolnier, poniewaz zgodnie z art. 7 ust. 3 ustawy

o podatkach i optatach lokalnych moze ustanawia¢ wytgcznie zwolnienia o charakterze
przedmiotowym.

W zwigzku z tym Rada Miejska nie moze podja¢ uchwaty przewidujgcej czasowe zwolnienie
z podatku od nieruchomosci dla przedsiebiorcéw i innych podmiotdw, ktérych dziatalnosé
zostata ograniczona lub wytgczona w wyniku prowadzonych robét drogowych

i infrastrukturalnych, poniewaz takie zwolnienie miatoby charakter podmiotowy.

W odniesieniu do tresci wniosku nie znajduje potwierdzenia informacja, ze Burmistrz Pszczyny
odmowit wszczecia postgpowania w sprawie zwolnienia z podatku, wskazujac, ze decyzje moze
podjac wytgcznie Rada Miejska.



W zwigzku z powyiszym Komisja, na podstawie udzielonych wyjasnier i zgromadzonej
dokumentacji, rekomenduje uznanie Rady Miejskiej w Pszczynie za organ niewtasciwy

do rozpatrzenia zadania dotyczgcego wprowadzenia czasowego zwolnienia z podatku

od nieruchomosci o charakterze podmiotowym. Komisja wskazuje, ze zgodnie

z obowigzujgcymi przepisami rada gminy moze ustanawia¢ jedynie zwolnienia o charakterze
przedmiotowym, natomiast wnioskowane zwolnienie dotyczy okreslonej grupy
przedsigbiorcéw, co wykracza poza zakres jej kompetenciji.

W konsekwencji Komisja rekomenduje zakoriczenie sprawy poprzez poinformowanie
whnioskodawcy, ze Rada Miejska nie posiada uprawnien do podjecia uchwaty w zgdanym
zakresie.

(Powyzsze stanowisko zostato przegtosowane pozytywnie jednogtosnie 7 gtosami ,,za”)

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskow i Petyciji:

.............. e e —
Arkadr/u,sz Gardiasz — przewodniczacy komisji

Jolanta Spek — cztonek komisji

iebura — cztonek komisji



